Plenarprotokoll 16/230

Deutscher Bundestag

Stenografischer Bericht

230. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 2. Juli 2009

Wahl des Abgeordneten René Rospel als Mit-
glied im Senat des Hermann von Helm-
holtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungs-
zentreneV. ............. ... .. .. ...,

Wahl der Abgeordneten Gabriele Losekrug-
Mobller als stellvertretendes Mitglied im Bei-
rat bei der Bundesnetzagentur fiir Elektri-
zitiit, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen .........................

Erweiterung und Abwicklung der Tagesord-
IUNZ ottt e et e et et e e e e

Riickgéngigmachung einer Ausschussiiber-
WEISUNZ « . vove ettt ieee e

Tagesordnungspunkt 4:

Abgabe ciner Regierungserkldrung durch die
Bundeskanzlerin: zum G-8-Weltwirtschafts-
gipfel vom 8. bis 10. Juli 2009 in L’Aquila

Dr. Angela Merkel, Bundeskanzlerin . . .. ...
Dr. Guido Westerwelle (FDP) ............
Hans Eichel (SPD) .....................
Oskar Lafontaine (DIE LINKE) ...........
Laurenz Meyer (Hamm) (CDU/CSU) . .....

Birbel Hshn (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN) ...................

Renate Kiinast (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN) ..o

Jorg-Otto Spiller (SPD) .................
Dr. Michael Meister (CDU/CSU) ..........
OrtwinRunde (SPD) ...................
Dr. Georg Niilein (CDU/CSU) ...........
Dr. Sascha Raabe (SPD) .................

Inhalt:

25613 A

25613 B

25613 B

25616 C

25616 D
25616 D
25621 A
25623 B
25625 B
25628 A

25629 B

25630 A
25632D
25634 A
25636 A
25637 B
25638 C

Tagesordnungspunkt 5:

a) Beschlussempfehlung und Bericht des
Sportausschusses zu dem Antrag der Ab-
geordneten Klaus Riegert, Wolfgang
Bosbach, Norbert Barthle, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Swen Schulz
(Spandau), Dagmar Freitag, Dr. Peter
Danckert, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD: Sport férdert Integra-
tion
(Drucksachen 16/13177, 16/13578) ... ..

b) Beschlussempfehlung und Bericht des
Sportausschusses zu dem Antrag der Ab-
geordneten Klaus Riegert, Wolfgang
Bosbach, Norbert Barthle, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der CDU/CSU,
der Abgeordneten Dagmar Freitag, Swen
Schulz (Spandau), Dr. Peter Danckert,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD sowie der Abgeordneten Detlef Parr,
Dr. Max Stadler, Christian Ahrendt, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der
FDP: Unterstiitzung der Bewerbung der
Landeshauptstadt Miinchen zur Aus-
richtung der XXIII. Olympischen und
XII. Paralympischen Winterspiele 2018
(Drucksachen 16/13481, 16/13649) .. ...

c¢) Beschlussempfehlung und Bericht des
Sportausschusses zu dem Antrag der Ab-
geordneten Klaus Riegert, Norbert
Barthle, Antje Blumenthal, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dagmar Freitag,
Dr. Peter Danckert, Martin Gerster, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD: Duale Karrieren im Spitzensport
fordern und den Hochschulsport strate-
gisch weiterentwickeln
(Drucksachen 16/10882, 16/13057) .. ...

25639D

25640 A

25640 B



(A)

®)

26024 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode — 230

unterstiitzen wir den Anspruch, dass alle Niveaus des
Qualifikationsrahmens auf verschiedenen Bildungswe-
gen erreichbar sein miissen und informelles Lernen hier-
bei entsprechend zu berticksichtigen ist. Bemerkenswert
ist allerdings, dass die teilweise erheblichen Auseinan-
dersetzungen im Laufe der Erarbeitung des ersten Ent-
wurfs fiir einen Deutschen Qualifikationsrahmen keiner-
lei Erwdhnung finden. Gleiches gilt fiir dringende
offene Fragen: Welche Institutionen sollen die Zuord-
nung von konkreten Qualifikationen zu einzelnen Ni-
veaus vornehmen? Erfolgt die Einstufung in 6ffentlicher
Verantwortung und unter Beteiligung aller relevanten In-
teressentriger? Werden auch Qualifikationen aus non-
formalen Lernprozessen endlich gleichberechtigt in die
Debatte mit einbezogen? Auf diese Fragen formuliert
der vorliegende Antrag leider keine Antworten. Statt
dessen begniigt er sich im Forderungsteil im Wesentli-
chen damit, die Bundesregierung auf das bereits vorge-
sehene Verfahren der Validierungsphase zu verpflichten.
Das reicht nicht, um die Erarbeitung des Qualifikations-
rahmens wirklich einen entscheidenden Schritt voranzu-
bringen. Und es reicht auch nicht, dass wir diesem An-
trag zustimmen konnen.

Anlage 3
Erklirungen nach § 31 GO

zur namentlichen Abstimmung iiber die Be-
schlussempfehlung zu dem Antrag: Beteiligung
deutscher Streitkriifte am Einsatz von NATO-
AWACS im Rahmen der Internationalen Sicher-
heitsunterstiitzungstruppe in Afghanistan (In-
ternational Security Assistance Force, I SAF)
unter Fiithrung der NATO auf Grundlage der
Resolution 1386 (2001) und folgender Resolutio-
nen, zuletzt Resolution 1833 (2008) des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen (Tagesord-
nungspunkt 10)

Wolfgang Bérnsen (Bénstrup) (CDU/ CSU): Ich
stimme dem Antrag nicht zu. Ich halte ihn verfassungs-
rechtlich flir fragwiirdig, ethisch fiir nicht gerechtfertigt
und politisch fiir falsch. Diese Auffassung habe ich be-
reits in den vergangenen acht Jahren vertreten und fiihle
mich durch die zunehmende Radikalisierung in diesem
Land darin bestérkt. Es fehlt nicht an militérischen Be-
griindungen fiir den Auslandseinsatz unserer Soldaten in
Afghanistan, sondern an politischen Perspektiven. Sogar
Oberbefehlshaber der Streitkrifte stellen den Erfolg der
Verbiindeten in diesem Land grundsitzlich infrage. Es
ist ein Kurswechsel nétig. Ich bin fiir einen ziigigen
schrittweisen Abzug, auch weil Terroranschldge in unse-
rem eigenen Land immer weniger ausgeschlossen wer-
den konnen.

Als vor acht Jahren die Regierung Gerhard Schrsder/
Joschka Fischer im Kampf gegen den Terrorismus den
Bundestag um Zustimmung zum Auslandseinsatz der
Bundeswehr aufforderten, habe ich bereits mit ,,Nein“
gestimmt — aus verfassungsrechtlichen, historischen und
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heitslage flir unser
schlechtert. Afghanistan ist weiter eines der groBten
Opiumanbaugebiete der Welt geblieben. Es ist nicht ge-
lungen, die Taliban wirklich zu schwéchen. Im Gegen-
teil, sie weichen in das pakistanische Grenzgebiet aus.
Neue, uniibersehbare Risiken entstehen. Es hat schon
viel zu viele Opfer gegeben — aus unserem Land wie aus
denen der Verbiindeten und in Afghanistan selbst.

+

Besonders im Siiden des Landes, wo die Amerikaner
gegen die Taliban kidmpfen, werden die Soldaten nicht
als Befreier sondern als Besatzer empfunden. Erste
NATO-Linder haben ihren Abzug bereits beschlossen.
Weitere Verbiindete erwigen den Ausstieg. Das sollte
auch fiir die Bundesregierung als Orientierung gelten,
auf eine Ausstiegstrategie zu setzen. Die afghanische
Regierung kann und muss mehr Eigenverantwortung
iibernehmen. Sie und alle Verbiindeten sind jetzt aufge-
fordert, zu einer politischen Losung zu kommen.

Manfred Kolbe (CDU): Den heute zur Beschlussfas-
sung im Deutschen Bundestag anstehenden Antrag der
Bundesregierung ,,Beteiligung deutscher Streitkréfte am
Einsatz von NATO-AWACS im Rahmen der Internationa-
len Sicherheitsunterstiitzungstruppe in Afghanistan ...,
Drucksache 16/1337, kann ich aus den folgenden Griin-

den nicht zustimmen:

Erstens. Generell scheint es dem Westen nicht zu ge-
lingen, ein demokratisches Staatswesen in Afghanistan
aufzubauen und die Menschen innerlich dafiir zu gewin-
nen. Vielmehr hat sich die Sicherheitslage offenbar noch
weiter verschlechtert. Die Soldatinnen und Soldaten der
Bundeswehr kénnen immer weniger zum Autbau des
Landes beitragen und miissen sich immer mehr um ihre
Eigensicherung bemiihen.

Zweitens. Die AWACS-Aufkldrungsflugzeuge sollen
den Luftraum iiber Afghanistan iiberwachen und Zusam-
menstdBe verhindern. Gleichzeitig liefern sie Luftlagebil-
der flir Militdroperationen und koordinieren diese auch.
Solche Manéver der Luftstreitkrifte verursachen immer
wieder sogenannte Kollateralschidden, bei denen bis heute
die vielfache Anzahl an unschuldigen Menschen getétet
worden ist wie bei den schrecklichen Terrorangriffen vom
11. September 2001 in New York, Washington und Penn-
sylvania — dem Ausgangspunkt unseres Engagements.
Somit werden kiinftig die Angehdrigen der Bundeswehr
fiir zivile Opfer verantwortlich gemacht werden. Mit je-
dem unschuldig getdteten Zivilisten bekampfen wir nicht
den Terror, sondern schaffen diesem neuen Zulauf.

Drittens. Ein realistisches Konzept des Westens fiir
Afghanistan vermag ich derzeit weiterhin nicht zu erken-
nen. Die aktuelle Aufstockung der jeweiligen Linder-
kontingente kann meines Erachtens Afghanistan nicht
befrieden. Wir brauchen vielmehr eine Grundsatzdebatte
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Westen insgesamt den Terror bekdmpfen und beim Auf-
bau von Demokratie und Rechtstaatlichkeit in Afghanis-
tan helfen kann.

Kerstin Miiller (Koln) (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Wir entscheiden heute iiber die deutsche Beteili-
gung an einem AWACS-Einsatz im Rahmen der ISAF-
Mission und nicht iiber die Afghanistan-Politik der Bun-
desregierung. Wiirden wir iiber die Afghanistan-Politik
der Bundesregierung abstimmen, konnte ich heute nicht
zustimmen.

Der AWACS-Einsatz ist fiir sich genommen vélker-
rechtskonform, militérisch leistbar und trigt nach unse-
rer Einschitzung insgesamt eher zur Risikominderung
denn zur Gewalteskalation bei. Er dient auch der Sicher-
heit des zivilen Flugverkehrs und der Bundeswehr. Aus
diesem Grund halten wir eine Ablehnung flir nicht ver-
antwortbar und eine deutsche Beteiligung fiir zustim-
mungsfahig.

Die Afghanistan-Politik der Bundesregierung unter
Fiihrung von Bundeskanzlerin Angela Merkel ist von ei-
ner Vielzahl von Versiumnissen und Halbherzigkeiten,
insbesondere im zivilen Bereich geprigt. Von einer ,,ver-
netzten Sicherheit” und dem Vorrang von zivilen Maf-
nahmen zur Stabilisierung ist an vielen Stellen wenig zu
erkennen. Das Verhiltnis von zivilem und militdrischem
Engagement in Afghanistan wurde militdrlastiger, die
Kluft zwischen zivilem und militdrischem Mitteleinsatz
weiter ausgebaut. Gerade beim strategisch wichtigen
Polizei- und Justizaufbau, aber auch bei anderen Schliis-
selbereichen des zivilen Wiederaufbaus, vermissen wir
eine der Problemlage angemessene Aufbauoffensive.
Selbst die vollig unzureichenden 400 Polizeikrifte der
EU sind bis heute noch nicht vor Ort. Diese Defizite ge-
fahrden den Erfolg in Afghanistan mindestens ebenso
wie eine korrupte und handlungsunfihige afghanische
Regierungselite oder ein unverantwortliches militiri-
sches Vorgehen afghanischer und internationaler Sicher-
heitskrifte. Das Nebeneinander von ISAF und der US-
gefiihrten Antiterroroperation Enduring Freedom ist
kontraproduktiv und muss insgesamt beendet werden.

Wihrend sich in den USA ein deutlicher Kurswechsel
abzeichnet, Partner wie die Niederlande und Kanada ih-
ren militdrischen Abzug angekiindigt haben, fehlt es in
Deutschland an einer ehrlichen Bestandsaufnahme und
der Vorlage eines Plans, welche Ziele wie und bis wann
erreicht werden sollen. Das ist die Voraussetzung fiir
eine verantwortbare Abzugsperspektive der Bundes-
wehr. Durchhalteparolen und unverbindliche Absichts-
erkldrungen reichen nicht mehr aus.

Wir haben auf der anderen Seite ein Interesse daran,
dass es zu keinen zivilen oder militdrischen Flugkata-
strophen kommt. Wir haben deshalb primér dariiber zu
entscheiden, ob durch den zwischen der afghanischen
Regierung und der NATO vereinbarten AWACS-Einsatz
das Risiko von Flugunfillen eingeddmmt werden kann.
Angesichts steigender Flugbewegungen und unzurei-
chender afghanischer Flugsicherungskapazititen ist

Unterstiitzungsbedarf nachvollziehbar. Der zivile und
insbesondere der militdrische Luftverkehr ist in den ver-
gangenen Jahren deutlich gestiegen und wird auch kiinf-
tig zunehmen. Damit steigt auch das Risiko. 2007 gab es
ca. 50, im Jahr 2008 ca. 80 kritische zivile Anniherun-
gen/Beinaheunfille.

Der Einwand, dass der Bedarf fiir AWACS vor allem
deshalb entsteht, weil ein Truppenaufwuchs stattfindet
und vermehrt militdrische Flugbewegungen zu verzeich-
nen sind, reicht aus unserer Sicht als Grund fiir eine Ab-
lehnung nicht aus. Der weit iiberwiegende Teil der mili-
tdrischen Flugbewegungen dient dem Lufttransport, der
Versorgung, Luftbetankung und der Erstellung von La-
gebildern. Die Bundeswehr ist im Bereich des Lufttrans-
ports iiberdurchschnittlich aktiv. Lufttransport ist ange-
sichts der groBen Entfernungen, schlechten StraBen, und
dem Risiko von Anschlidgen unverzichtbar.

Der Einsatz von AWACS ist laut Mandat auf den af-
ghanischen Luftraum beschrinkt. Fiir Luft-Boden-Auf-
kldrung und Luft-Boden-Einsatz sind AWACS technisch
nicht ausgestattet. Hauptauftrag bleibt das Erstellen ei-
nes Luftlagebildes, Entflechtung und Koordinierung des
Luftverkehrs, Koordinierung der militdrischen Luftbe-
tankung. AWACS tibernimmt Aufgaben zur Unterstiit-
zung von Luftoperationen aber sie haben explizit nicht
die Aufgabe, geplante OEF-Luftoperationen zu koordi-
nieren und zu fithren. Sie sollen in Notsituationen die
Koordinierung von Luftnahunterstiizung und medizini-
scher Notfallevakuierung von ISAF verbessern.

Kritisch sind aus unserer Sicht insbesondere die Luft-
Boden-Einsitze, bei denen es zum Waffeneinsatz kommt.
Hier waren in der Vergangenheit hdufig Zivilopfer zu be-
klagen. Wir stellen fest, dass es aufseiten der USA einen
erkennbaren Kurswechsel gibt — auch fiir den Bereich
Vermeidung von Zivilopfern durch Luftoperationen. Wir
werden kritisch verfolgen, ob die Ankiindigungen in die
Praxis umgesetzt werden.

Die NATO und die Bundeswehr iiberbriicken erneut
Liicken, die es im zivilen Bereich gibt. Das darf keine
neue Daueraufgabe werden. Es wird zwar am Aufbau ei-
ner zivilen Flugsicherung gearbeitet, und die Bundesre-
gierung leistet hierzu einen Beitrag. Ein Ende des Ein-
satzes ist allerdings noch nicht absehbar. Hier muss die
Bundesregierung bis Dezember darlegen, wie und bis
wann das erfolgen soll.

Wir Griine haben uns in unserer Partei intensiv mit
der Entwicklung in Afghanistan befasst und gegen einen
unverantwortlichen Sofortabzug ausgesprochen. Wir
haben in dieser Legislaturperiode in einer Vielzahl von
parlamentarischen Initiativen eine kohirente und enga-
giertere Politik eingeklagt, bei der die Menschen in
Afghanistan im Mittelpunkt stehen und bei der das Licht
am Ende des militdrischen Tunnels sichtbar wird. In un-
seren jlingsten Antragen zur Afghanistanp-Politik haben
wir immer wieder darauf gedringt, einen militdrischen
wie zivilen Kurswechsel einzuleiten, die zivilen Ele-
mente des Wiederaufbaus in den Vordergrund zu stellen
und mit in die Mandatsantrége der Bundesregierung auf-
zunehmen, {iberpriifbare Zwischenziele zu formulieren

©

(D)



