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Frank Schiffler

Sie sehen, selbst die Landesregierungen sind skep-
tisch, was das von Thnen avisierte Mal} angeht.

Meine groe Sorge ist, dass Sie an dieser Stelle das

Kind auch insofern mit dem Bade ausschiitten, als Sie
eine Politik des Protektionismus beférdern. Ahnliches
machen Sie schon bei den Staatsfonds, indem Sie poten-
zielle ausldndische Investoren dadurch abschrecken,
dass Sie deren Investitionen von der Zustimmung der je-
weiligen Regierung abhingig machen. Hinzu kommt,
dass Sie durch dieses Gesetz auch die inldndischen Un-
ternehmen abschrecken, weil Sie sie dazu zwingen, hier,
in unserem Land, Geschifte zu betreiben.

Meine Erkenntnis ist: Sie haben aus der Weltwirt-
schaftskrise der 30er-Jahre des vergangenen Jahrhun-
derts nichts gelernt. Diese Weltwirtschaftskrise wurde
nédmlich durch Abschottung, durch SteuererhShungen
und durch Protektionismus unnétig verlédngert.

Horen Sie endlich auf, eine Symbolpolitik zu betrei-
ben, die letztendlich auf den Wahlkampf im Inland aus-
gerichtet ist! Dadurch hinterlassen Sie auBenpolitisch ei-
nen Scherbenhaufen. Die Kanzlerin muss Einhalt
gebieten, wenn es der Finanzminister selbst nicht merkt.
Es ist Zeit, dass sowohl die Kanzlerin als auch der Aufien-
minister, der ja Thr Kanzlerkandidat ist, den politischen
Amoklauf des Finanzministers stoppen.

(Lothar Binding [Heidelberg] [SPD]: Na, na,
na! Sie haben doch gerade iiber Stil gespro-
chen, oder?)

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP — Thomas Oppermann
___[SPD]: Eine etwas missgliickte Rede!)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Manfred Kolbe ist der nidchste Redner fiir die CDU/
CSU-Fraktion.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Manfred Kolbe (CDU/CSU):

Sehr geehrter Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Steuerehrlichkeit und Bekdmpfung der Steuer-
hinterziehung stehen seit der spektakuldren Verhaftung
des Exvorstandsvorsitzenden der Post, Klaus Zumwinkel,
im Mittelpunkt des offentliches Interesses, und — das
sage ich ganz deutlich — das ist auch gut so.

Steuerhinterziehung ist kein Kavaliersdelikt. Steuer-
hinterziehung muss von uns energisch bekdmpft werden.
Deshalb verabschieden wir heute den Antrag der Koali-
tionsfraktionen mit dem Titel ,,Steuerhinterziehung be-
kampfen“. Wir bringen zudem den Koalitionsentwurf ei-
nes Steuerhinterziehungsbekampfungsgesetzes ein.

Ich sage aber auch deutlich an beide Seiten des Hau-
ses: Wie bei jeglicher Kriminalititsbekdmpfung besteht
die Bekdmpfung auch hier aus Priivention und Repres-
sion. Das eine geht nicht ohne das andere. Das gilt fiir
Drogendelikte genauso wie fiir Steuerhinterziehung.

Deshalb miissen wir durch unsere Steuergesetzge-
bung priventiv die Steuerehrlichkeit fordern. Wir haben

das zum Teil auch schon getan. Wir haben eine interna-
tional wettbewerbsfihige Abgeltungsteuer und eine
Steuerentlastung fiir thesaurierte Gewinne eingefiihrt.
Dies gilt es fortzusetzen. Ein einfaches und verstindli-
ches Steuerrecht sowie international wettbewerbsfihige
Steuersdtze sind notwendige Bestandteile eines Kon-
zepts zur Vermeidung der Steuerflucht.

Nun ist aber keiner von uns so naiv, zu glauben, dass
Herr Zumwinkel deshalb nach Liechtenstein gegangen
ist, weil ihm das deutsche Steuerrecht zu kompliziert
war.

(Beifall bei der SPD)

Das sagt auch niemand. Es gibt leider auch Biirgerinnen
und Biirger, die bewusst Steuern hinterziehen und die
Lasten der Gemeinschaft nicht mittragen wollen. Das
kdnnen wir nicht tolerieren. Deshalb muss das Risiko,
dass Steuerdelikte aufgedeckt und geahndet werden, er-
hoht werden. Der ehrliche Steuerzahler darf nicht der
Dumme sein.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Herr Bundesminister, bei allen gesetzgeberischen
Notwendigkeiten: Die Steuerfahndung in Deutschland
war grundsitzlich erfolgreich. Wir haben Jahr fiir Jahr
40 000 Verfahren, 17 000 Strafverfahren und Mehrein-
nahmen in MilliardenhGhe.

Steuerhinterziehung kann auch hart bestraft werden,
ndmlich mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren. Ich
glaube nicht, dass wir diesen Strafrahmen erhthen miis-
sen. Das Problem liegt vielleicht eher in der Ausschop-
fung dieses Strafrahmens durch die Gerichte. Der Bun-
desgerichtshof hat in einem Grundsatzurteil vom 2. De-
zember 2008 klargestellt, dass bei einer Steuerhinter-
ziehung die Hohe des Hinterzichungsbetrags ein ganz
entscheidendes Strafzumessungskriterium ist. Das heifit
klipp und klar: Diejenigen, die Steuern in Millionenhghe
hinterziehen, wandern kiinftig tatsichlich ins Gefingnis,
und das ist auch gut so.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Wir waren bei der Gesetzgebung aktiv. Diese Grofie
Koalition war erfolgreicher als ihre rot-griine Vorgénge-
rin, was die gesetzgeberische Bekdmpfung der Steuer-
hinterziehung betrifft.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir haben den verungliickten § 370 a der Abgabenord-
nung abgeschafft, der nicht rechtsstaatlich fassbar war,
und haben die Qualifizierungen rechtsstaatsfest neu ge-
regelt. Wir haben die Verjdhrungsfrist fiir besonders
schwere Fille der Steuerhinterziehung von flinf auf zehn
Jahre verldngert. Wir haben erstmals die Moglichkeit der
Telekommunikationsiiberwachung bei Steuerhinterzie-
hung geschaffen: Bei der bandenmé#Bigen Umsatz- und
Verbrauchsteuerhinterziehung ist kiinftig eine Telekom-
munikationsiiberwachung méglich. Diese Bundesregie-
rung war also aktiv, und sie wird das auch in Zukunft
sein.
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Manfred Kolbe

Wir haben gemeinsam den Antrag ,,Steuerhinterzie-
hung bekdmpfen“ eingebracht, der eine Vielzahl von
Mafinahmen enthilt. Ich greife einmal die wichtigsten
heraus. Wir wollen eine Uberarbeitung und umfassende
Erweiterung der Europdischen Richtlinie zur Zinsbe-
steuerung. Diese Richtlinie muss fiir alle Kapitalein-
kiinfte gelten, und sie muss alle Personen erfassen. Wir
brauchen einen verbesserten Informationsaustausch auf
internationaler Ebene. Wir kdnnen nur international er-
folgreich sein.

‘Herr Bundesminister Steinbriick, deshalb frage ich
Sie auch: Waren AuBerungen, wie ich sie vor zwei Tagen
gelesen habe, in denen Luxemburg, Liechtenstein, die
Schweiz, Osterreich sowie Ouagadougou sozusagen auf
eine Stufe gestellt wurden, wirklich nétig? Der alte
Cicero hat einmal gesagt: Suaviter in modo, fortiter in re.
Das heiBit: Moderat im Ton, hart in der Sache. Ich
glaube, das ist der richtige Weg, um bei der Bekdmpfung
der Steuerhinterzichung mehr Erfolge zu erzielen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Herr Trittin, als stellvertretender Vorsitzender der
deutsch-italienischen Parlamentariergruppe muss ich
Thre AuBerung von vorhin aufgreifen. Ich habe das so
verstanden: Mit XY die Steuerhinterziehung zu bekdmp-
fen ist genauso vergeblich, wie mit Berlusconi die Ma-
fia zu bekdmpfen. Vielleicht kénnen Sie sich dazu noch
einmal erkliren. Ich halte diese AuBerung fiir #uBerst
problematisch.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Jiirgen Trittin [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Ich kann IThnen da ein italienisches Buch ge-
ben! Das hat gerade einen Preis gewonnen!)

— Wir werden uns dariiber noch unterhalten. Ich bin auf
Thre Erkldrung sehr gespannt.

In unserem Antrag geht es neben internationalen MafR-
nahmen aber auch um Mafnahmen auf nationaler Ebene.
Wir wollen eine wohl bestehende gesetzgeberische Lii-
cke bei den Hinterziehungszinsen schlieBen. Bisher
wird der Hinterzieher mit einem Strafzins von 6 Prozent
bestraft. Derjenige, der brav seine Steuererklirung ab-
gibt, dann aber vergisst, piinktlich zu bezahlen — seine
Uberweisung geht zwei Tage spiter heraus —, zahlt 1 Pro-
zent Zinsen pro Monat, also 12 Prozent per annum. Dies
ist unserer Ansicht nach ein Wertungswiderspruch. Auch
dies werden wir priifen und gegebenenfalls dndern.

Lassen Sie mich abschlieBend zum Steuerhinterzie-
hungsbekdmpfungsgesetz kommen. Dieser Gesetzentwurf
soll die Steuerhinterziehung durch Nutzung von Staaten,
die nicht die OECD-Auskunftsstandards akzeptieren, er-
schweren bzw. verhindern. Insbesondere will es die
Informationsdefizite der Finanzverwaltung bei der Auf-
klarung grenziiberschreitender Besteuerungssachver-
halte beseitigen. Hierzu sieht es zweierlei vor: erstens
verbesserte Moglichkeiten der Finanzverwaltung zur
Aufkldrung grenziiberschreitender Sachverhalte durch
erweiterte Mitwirkungs- und Aufkldrungspflichten, und
zweitens die Erdffnung der Sanktionsméglichkeit durch
Rechtsverordnung, nicht kooperativen Steuerpflichtigen
den Betriebsausgabenabzug, die Entlastung von Kapital-

ertrag- oder Kapitalabzugsteuer oder eine Steuerbefrei-
ung fiir Dividenden zu versagen.

Auch hierzu ist klar zu sagen: Die Union weil, dass
malgebliche Teile der Steuerhinterziehung im interna-
tionalen Bereich stattfinden. Wir miissen deshalb hier
aktiv werden. Beachtliche Erfolge, Herr Bundesminister
Steinbriick, sind auf dem letzten G-20-Gipfel und da-
riiber hinaus erzielt worden.

Wir sagen aber auch ganz klar: Die Bekdmpfung der
internationalen Steuerhinterziehung darf nicht auf dem
Riicken derer ausgetragen werden, die im grenziiber-
schreitenden Waren- und Dienstleistungsverkehr ti-
tig sind. Dies muss in den kommenden Beratungen noch
in der einen oder anderen Hinsicht verifiziert werden.
Hier gilt das Struck’sche Gesetz: Der Deutsche Bundes-
tag entscheidet souverin.

Zu diesem Gesetzentwurf mache ich deshalb noch
drei Anmerkungen: Zunéchst war dessen Einbringung in
die politische Diskussion ungewdhnlich. Im Herbst ha-
ben wir iiber viele Wochen den gemeinsamen Antrag
»oteuerhinterziehung bekdmpfen“ beraten; er stand kurz
vor der Verabschiedung. Véllig tiberraschend und unab-
gestimmt kam dann iiber Weihnachten der Referenten-
entwurf aus dem Bundesfinanzministerium. Dies kann
man so machen; aber man setzt sich dann dem Verdacht
aus, dass es einem eher um die Publicity als um Inhalte
geht. Uns geht es um die Inhalte.

(Lothar Binding [Heidelberg] [SPD]: Er hat
uns in der Sache unterstiitzt!)

Zweitens zaumt der Gesetzentwurf das Pferd von hin-
ten auf. Er geht den indirekten Weg iiber die Ausiibung
von Druck auf den Steuerpflichtigen. Das, was man auf
politischem Wege mit nicht auskunftswilligen Staaten
noch nicht erreicht hat, versucht man auf dem Wege iiber
Druck auf die Steuerpflichtigen zu reparieren, die mit
diesen Staaten Handel und Dienstleistungsaustausch
treiben. Dies ist nicht der K&nigsweg.

Drittens halten wir es fiir nicht ganz unproblematisch,
vom Einkommensteuergesetz gewshrte Abziige — Wer-
bungskosten, Betriebskosten — durch Rechtsverordnung
einzuschridnken. Auch dies werden wir uns in der Anho-
rung genau anschauen miissen.

Trotzdem werden wir diesen Weg mitgehen und prii-
fen, was moglich ist. Die internationale Steuerhinterzie-
hung muss genauso energisch bekdmpft werden wie die
Steuerhinterziehung auf nationaler Ebene. Deshalb wer-
den wir diesen Gesetzentwurf beraten und sicherlich
auch noch verbessern.

Danke.
(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Prdsident Dr. Norbert Lammert:

Das Wort erhilt nun die Kollegin Lydia Westrich,
SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)
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