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Josef Philip Winkler

tiber die Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz:
$ 104 a Abs. 5 Aufenthaltsgeselz schreibt vor, dass eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 104 a Aufenthaltsgesetz
nach dem 31. Dezember 2009 nur dann verldngert wer-
den kann ,,wenn der Lebensunterhalt des Auslcinders bis
zum 31. Dezember 2009 tiberwiegend eigenstindig durch
Erwerbstdtigkeit gesichert war oder wenn der Auslinder
mindestens seit dem 1. April 2009 seinen Lebensunterhalt
nicht nur voriibergehend eigenstindig sichert .,

Am 26. August 2008 hat nun das Bundesverwaltungs-
gericht in einem Grundsatzurteil in einem Fall des Fami-
liennachzugs (1 C 32.07) die Voraussetzungen fiir die Si-
cherung des Lebensunterhalts deutlich verschirfi: Der
Lebensunterhalt ist demzufolge nur dann gesichert, wenn
das gemdfs SGB II anrechenbare (und nicht das Netto-)
Einkommen so hoch ist, dass kein ergcinzender SGB-II-
Anspruch mehr besteht. Regelungen zu sogenannten Ab-
setz- und Freibetrdigen sind nach Ansicht des Bundesver-
waltungsgerichtes auch im Aufenthalisrecht anwendbar.
Ob diese Leistung tatscichlich in Anspruch genommen
wird oder ob man aus Griinden der — vermeintlichen —
Aufenthaltssicherung darauf verzichtet, ist nach dem Ur-
teil gdnzlich unerheblich. Infolge dieses Grundsatzurteils
ist nunmehr ein deutlich héheres (Erwerbs-) Einkommen
erforderlich, um den Lebensunterhalt zu decken. , Aus
Sicht der Bundesregierung ergibt sich aus dem [o. g.] Ur-
teil des BVerwG kein unmittelbarer gesetzgeberischer
Handlungsbedarf” (Bundestagsdrucksache 16/10986).
Es bestehen aber unstreitig untergesetzliche Handlungs-
maglichkeiten des Bundes — namentlich auf der Ebene der
Verwaltungsvorschrifien zum Aufenthaltsgesetz.

Im Rahmen der derzeit laufenden Verhandlungen zwi-
schen Bund und Léndern zu den Verwaltungsvorschrifien
zum Aufenthaltsgesetz sollte daher unbedingt eine Klar-
stellung erfolgen, die Anforderungen an die Lebensunter-
haltssicherung in Fillen des gesetzlichen Bleiberechts so
zu handhaben, dass Hirtefiille vermieden werden.

Damit moglichst viele geduldete Menschen von der jet-
zigen Bleiberechtsregelung profitieren konnen, muss sie
kurzfristig nachgebessert werden. Ich hoffe sehr; dass es
gelingt, in den anstehenden Beratungen im Innenaus-
schuss hierfiir einen interfraktionellen Konsens zu errei-
chen.

Vizeprésident Dr. h. c. Wolfgang Thierse:

Interfraktionell wird Uberweisung der Vorlagen auf
den Drucksachen 16/12415 und 16/12434 an die in der
Tagesordnung aufgefiihrten Ausschiisse vorgeschlagen. —
Sie sind damit einverstanden. Dann sind die Uberwei-
sungen so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 23 auf:

— Zweite Beratung und Schlussabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 4. Juli
2008 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung von
Jersey iiber den Auskunftsaustausch in Steu-
ersachen

— Drucksache 16/12066 —

— Zweite Beratung und Schlussabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 4. Juli
2008 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung von Jer-
sey liber die Zusammenarbeit in Steuersachen
und die Vermeidung der Doppelbesteuerung
bei bestimmten Einkiinften

— Drucksache 16/12067 —

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzaus-
schusses (7. Ausschuss)

— Drucksache 16/12449 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Manfred Kolbe
Lothar Binding (Heidelberg)

Wie in der Tagesordnung ausgewiesen, werden die
Reden zu Protokoll genommen. Es handelt sich um die
Reden der Kolleginnen und Kollegen Binding (Heidel-
berg),

(Lothar Binding [Heidelberg] [SPD]: Es gilt
das gedachte Wort!)

Thiele, Kolbe, Holl und Schick.

Manfred Kolbe (CDU/CSUj):

Jersey ist mit 90 000 Einwohnern die bevélkerungs-
reichste der Kanalinseln, 20 Kilometer vor der Kiiste der
Normandie gelegen und als solche letztes Relikt des mittel-
alterlichen englischen Festlandsbesitzes in der Norman-
die. Jerseys staatsrechtliche Lage ist fast so kompliziert
wie die Berlins vor der Wiedervereinigung. Es gehort
nicht zum Vereinigten Konigreich und untersteht damit
nicht der Gesetzgebung des britischen Parlaments. Viel-
mehr ist es unmittelbarer Kronbesitz — crown dependency —
mit eigener Gesetzgebung, Verwaltung und insbesondere
Steuersystem.

Wirtschaftlich ist die Insel Tourismusziel und Finanz-
platz. Die Hiilfte des Bruttosozialprodukts stammt aus der
Finanzbranche, und dort arbeitet ein Viertel der Beschdf-
tigten.

Was zieht die Banken auf die kleine, windige Kanal-
insel? Offenbar hingt dies damit zusammen, dass Jersey
keine allgemeine Kérperschafisteuer erhebt und nur Ban-
ken und Versicherungen mit dem ertréglichen Steuersatz
von 10 Prozent belastet. Der Einkommensteuersatz be-
tragt ebenfalls mafivolle 20 Prozent in der Spitze. Des-
halb gilt Jersey bisher trotz des unwirtlichen britischen
Wetters auch als ,, Steueroase . Hier béte sich dem Bundes-
finanzminister eine weitere Gelegenheit, den Kanalinsel-
indianern mit der Kavallerie oder vergleichbaren maritimen
Fortbewegungsmitteln zu drohen. Allerdings hat er dies
bisher wohlweifilich unterlassen. Es ist nicht einmal
bekannt, ob er in dieser Sache mit seinen Parteifreunden
Tony Blair oder Gordon Brown schon einmal ernsthaft
geredet hat.

Deuischland hat mit dem Abkommen mit Jersey vom
4. Juli 2008 erstmals ein Abkommen iiber Auskunfisaus-
tausch fiir Besteuerungszwecke mit einem Gebiet unter-
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zeichnet, das in der. ,, Steueroasenliste 2000“ der OECD
aufgefiihrt war. Infolge der Listung durch die OECD hat
sich die Regierung von Jersey in einer politischen Erkid-
rung vom 22. Februar 2002 gegeniiber der OECD zur
Akzeptanz der OECD-Standards zu Transparenz und
effektivem Auskunfisaustausch verpflichiet.

Zundichst hatte Jersey die Umsetzung dieser Verpflich-
tung davon abhdngig gemacht, dass die OECD-Grundsditze
zu Transparenz und Auskunfisaustausch auch von anderen
Staaten akzeptiert werden, die zwar nicht in der ,, Steuer-
oasenliste * aufgefiihrt sind, die aber ebenfalls ein Umfeld
bieten, welches es nichtanscissigen Personen ermoglicht, in
ihrem Heimatstaat Steuern zu hinterziehen, sogenannter
Level-Playing-Field-Vorbehalt. Auf Deutsch: Ich mache
nichts, wenn du nichts tust. Gemeint waren mit den anderen
die OECD-Mitgliedstaaten Osterreich, Luxemburg und
die Schweiz und aufereuropdische Finanzzentren wie
Singapur und Hongkong. Bei ihnen allen ist der Level-
Playing-Field-Vorbehalt sehr beliebt, da dann keiner mit
der Einfiihrung der OECD-Standards beginnen muss und
sichergestellt ist, dass nichts passiert.

Erst der stirker werdende politische Druck hat Jersey
dann zur Unterzeichnung des Abkommens vom 4. Juli 2008
bewegt. Am 2. Mdrz 2009 ist dem die Isle of Man gefolgt,
und am heutigen 26. Mdrz 2009 hat auch die Kanalinsel
Guernsey unterschrieben.

Das Auskunftsabkommen entspricht im Inhalt und Auf-
bau weitgehend dem OECD-Musterabkommen fiir Aus-
kunfisaustausch aus dem Jahre 2002. Das Abkommen
berechtigt die deutschen Finanzbehorden und Strafver-
Sfolgungsbehorden, Jersey um Auskunft in einer konkreten
Steuersache zu ersuchen, die Gegenstand einer Ermittlung
oder Untersuchung ist. Auskiinfie sind in jedem Verfahrens-
stadium zu erteilen, das nicht nur im Strafverfahren, sondern
bereits im Steuerfestsetzungsverfahren.

Natiirlich mag man es bedauern, dass Jersey sich als
Jaktischer Bestanditeil der Europdiischen Union nicht zur
Einfiihrung der weitergehenden EU-Standards bereit
erkldrt hat, aber immerhin ist die Anerkennung der
OECD-Standards ein erster richtiger Schritt.

Doppelbesteuerungsabkommen mit Jersey: Am gleichen
4. Juli 2008 wurde auch ein Mini-DBA mit Jersey unter-
zeichnet. Mit diesem Abkommen erkennt Deutschland
Jerseys Verpflichtung zur internationalen Zusammenarbeit
und zum Auskunfisaustausch auf der Grundlage der
OECD-Standards an. Das DBA beschrdnkt sich auf die
Vermeidung der Doppelbesteuerung bei Alterseinkiinften,
Beziigen aus dffentlichen Kassen und Unterhaltsleistungen
fiir Studenten, Praktikanten und Lehrlinge.

Die praktischen Auswirkungen sind daher gering,
aber immerhin ist es gelungen, bei der Besteuerung der
Alterseinkiinfte durchzusetzen, dass auch Sozialversiche-
rungsrenten, die nach dem deutschen Recht der nach-
gelagerten Besteuerung unterliegen, im Quellenstaat
Deutschland zu besteuern.

Die beiden heute vorliegenden Abkommen sind ein
Beitrag zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung und zur
Einddmmung eines schddlichen Steuerwettbewerbs von
sogenannten Steueroasen. Es zeigt, dass es Steueroasen

nicht nur in der Karibik oder in Asien gibt, sondern dass
auch Kernmitgliedslinder der EU wie Grofbritannien
ihre Oasen gepflegt haben. Gleiches gilt auch fiir Luxem-
burg oder Osterreich, die bis heute nicht die EU-Stan-
dards bei Zinseinkiinften praktizieren. Deshalb halte ich
es auch fiir unfair, wenn der Bundesfinanzminister immer
nur die Schweiz oder Lichtenstein ins Visier nimmt und
andere Staaten mit moglicherweise mehr Einfluss ver-
schont.

Heute ist jedenfalls ein guter Tag fiir die Bekdmpfung
der Steuerhinterziehung. Die Unionsfrakiion begriift die
beiden Abkommen und wird ihnen zustimmen.

Lothar Binding (Heidelberg) (SPD):

Aus der Kapitalverkehrsfreiheit, einer der vier Grund-
Sreiheiten innerhalb der Europdischen Union und Voraus-
setzung fiir die Entstehung globaler Finanzmdirkte heuti-
ger Prdgung, ergeben sich Schwierigkeiten fiir die
Durchsetzung ldnderspezifischer Besteuerungsansprii-
che. Wiirden sich alle Linder fair verhalten, giibe es keine
Probleme. Leider ist dies nicht so. Die Steuerbehorden in
Deutschland stehen vor der Herausforderung, dass ei-
nige Staaten und Gebiete keine oder zumindest nur sehr
geringe Steuern erheben und zugleich keinen Zugang zu
Informationen ermiglichen, die fiir die Besteuerung in
Deutschland zwingend erforderlich sind. Dazu gehoren
insbesondere Bankinformationen, Informationen iiber Ei-
gentumsverhdltnisse an Rechtstrdgern, die der Steuerhin-
terziehung — oder drastischer ausgedriickt: der Steuer-
Slucht— dienen. Dieser schddliche Steuerwettbewerb geht
zulasten der bei weitem iiberwiegenden Anzahl steuerehr-
licher Biirgerinnen und Biirger. Um dies einzuddmmen
und zuriickzudréngen, sindwir auf internationale Zusam-
menarbeit und Unterstiitzung angewiesen. Die Organisa-
tion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, OECD, hat hier wertvolle Vorarbeiten geleistet und
Grundsdize zu Transparenz und effektivem Auskunfis-
austausch entwickelt.

Der Abschluss des Abkommens zwischen Deutschland
und Jersey iiber den Auskunfisaustausch in Steuersachen,
die Zusammenarbeit in Steuersachen und die Vermeidung
der Doppelbesteuerung bei bestimmten Einkiinfien ist ein
erster wichtiger Erfolg im Kampf gegen schddlichen
Steuerwettbewerb. Jersey setzt damit die OECD-Stan-
dards zu Transparenz und Auskunfisaustausch gegeniiber
der Bundesrepublik um.

Wir erhoffen uns davon eine wichtige Signalwirkung
fir die Etablierung einer effektiven internationalen
Zusammenarbeit in Steuersachen, die den legitimen Be-
steuerungsanspruch Deutschlands durchsetzt, eine Be-
steuerung von im Ausland erzielten Kapitalertrigen
ermoglicht und damit eine Gleichbehandlung aller hier-
zulande Steuerpflichtigen. begriindet. Die am 2. Mcrz
2009 unterzeichneten Abkommen mit der Isle of Man so-
wie die fiir heute geplante Unterzeichnung eines Abkom-
mens mit Guernsey zeigen die Verhandlungserfolge der
Bundesregierung und unsere Fortschritte bei der Durch-
setzung von Transparenz und Kooperation. Ein schiner
Anlass, unserem Finanzminister Peer Steinbriick und den
Beamtinnen und Beamten im Ministerium zu danken.

Zu Protokoll gegebene Reden

©

e

(D)



