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Frank Schiiffler

(Beifall bei der FDP — Florian Pronold [SPD]:
Steuerhinterziehung gehdrt nicht zu den euro-
pdischen Grundfreiheiten!)

Zweitens. Sie behandeln die Menschen in diesem
Land so, wie Sie es anderen vorwerfen. Der Bundesfi-
nanzhof hat Thnen mitgeteilt, dass Sie in Deutschland in
dieser Legislaturperiode jede zehnte seiner Entscheidun-
gen zum Nachteil der Finanzverwaltung nicht auf die
Allgemeinheit angewandt haben. Sie beklagen sich iiber
die Steuermoral der Biirger, setzen aber selbst
hochstrichterliche Urteile in Deutschland nicht allge-
mein um. Sie sind selbst der Brandstifter in diesem Ver-
fahren. Deshalb hat Hoffmann von Fallersleben recht,
wenn er sagt:

Oh, sage mir, wie heifit das Tier, das vieles kann
vertragen, das wohl den groften Rachen hat und
auch den grofiten Magen? Es heiBet Haifisch auf
dem Meer und Fiskus auf dem Lande.

(Christian Lange [Backnang] [SPD]: Das
reimt sich aber gar nicht! — Weiterer Zuruf von
der SPD: Das ist ja unglaublich!)

Sie sind als Regierung nicht auf Augenhshe mit dem
Biirger, und das beklagen wir. Wir wollen, dass Sie dem
Biirger auf Augenhéhe begegnen. Der Biirger ist nicht
Bittsteller, und Sie sind nicht der K&nig dieses Landes.

(Beifall bei der FDP — Florian Pronold [SPD]:
Sie leisten geistige Beihilfe fiir Steuerhinter-
ziehung!)

Deshalb ist es wichtig, in Deutschland eine faire Steuer-
gesetzgebung zu haben, bei der den Menschen auf Au-
genh6he begegnet wird.

(Ortwin Runde [SPD]: Aber auch auf Augen-
héhe muss man die Augen aufmachen!)

Die Rollenverteilung zwischen Staat und Biirger sollte
so sein, dass der Biirger am Ende als freier Mensch und
nicht als Knecht dasteht.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP — Florian Pronold [SPD]:
Das wars? Ein Tiefpunkt parlamentarischer
Redekunst!)

Préasident Dr. Norbert Lammert:
Ich erteile das Wort dem Kollegen Manfred Kolbe fiir
CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Manfred Kolbe (CDU/CSU):

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Koalition — damit auch die Union — setzt mit diesem Ge-
setz ein weiteres Zeichen im Kampf gegen die Steuer-
hinterziehung. Ich sage es fiir die Union noch einmal
ganz klar: Steuerhinterziehung ist kein Kavaliersdelikt,
und wer Steuern hinterzieht, schidigt die Gemeinschaft.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Lieber Kollege Lothar Binding, Du warst Mitbericht-
erstatter und hast beklagt, dass das alles ein bisschen zu
spit gekommen ist. Dazu kann ich nur sagen, dass die
Union erst seit 2005 wieder mitregiert; sonst wire das
vielleicht anders gewesen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD —
Florian Pronold [SPD]: Herr Kolbe, da miissen
Sie ja selber lachen!)

AuBlerdem stellen wir derzeit noch nicht den Bundes-
finanzminister, aber auch das kann ja noch werden. Aber
jetzt zur Sache:

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD —
Florian Pronold [SPD]: Ja?)

Die Grofie Koalition — da werden Sie mir zustimmen —
war im Kampf gegen die Steuerhinterziehung so erfolg-
reich wie nur wenige Regierungen zuvor. Wir haben in
vier Jahren deutlich mehr auf den Weg gebracht als etwa
die rot-griine Vorgéngerregierung in acht Jahren.

Ich mdochte das noch einmal kurz zusammenfassen:
Wir haben das Strafrecht verfassungsfest gemacht. Wir
haben den sehr umstrittenen § 370 a Abgabenordnung
abgeschafft und den § 370 Abgabenordnung mit seinen
Qualifizierungen in Abs. 3 neu gefasst. Damit fillt die
bandenméfige Hinterzichung von Umsatz- und Ver-
brauchsteuern jetzt erstmals unter einen qualifizierten
Straftatbestand.

Wir haben mit dem Gesetz zur Neuregelung der Tele-
kommunikationsiiberwachung erstmals einen Steuer-
hinterziehungstatbestand, né@mlich die bandenmiBige
Hinterziehung von Umsatz- und Verbrauchsteuern, in
den Katalog des § 100 a StPO aufgenommen und damit
die Telekommunikationsiiberwachung auch bei schwers-
ten Steuerhinterzichungsdelikten erméglicht. Wir haben
mit dem Jahressteuergesetz 2009 die Verjihrungsfrist
fiir besonders schwere Fille der Steuerhinterziehung auf
10 Jahre erhoht.

Zu begriiflen ist auch, dass der Bundesgerichtshof
grundlegende Ausfithrungen zur Strafzumessung bei
der Steuerhinterziehung gemacht hat. Denn das Problem
bei der Steuerhinterziehung ist nicht unbedingt die
Hochststrafe von 10 Jahren — diese halten wir fiir ausrei-
chend —, aber bei dem einen oder anderen Urteil hatte
man den Eindruck, dass der Strafrahmen nicht ganz aus-
geschopft war. Hier hat der Bundesgerichtshof jetzt
Wegweisendes gesagt: Ab einem Steuerschaden von
50000 Euro ist eine Freiheitsstrafe moglich, ab
100 000 Euro mehr oder weniger unerlisslich — sie kann
allerdings bei Ersttitern noch zur Bewihrung ausgesetzt
werden —, und ab etwa 1 Million Euro ist eine Freiheits-
strafe, die nicht zur Bewihrung ausgesetzt werden kann,
grundsétzlich unerldsslich. Wer Steuern in Millionen-
héhe hinterzieht, wandert jetzt also tatséichlich ins Ge-
féngnis, und das ist auch richtig so.

SchlieBlich haben wir im Mai dieses Jahres den Ko-
alitionsantrag ,,Steuerhinterziechung bekdmpfen® be-
schlossen, der eine Vielzahl von weiteren zu ergreifen-
den Mafnahmen enthilt. Insbesondere soll die EU-
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Zinsrichtlinie iiberarbeitet und ein verbesserter Infor-
mationsaustausch auf internationaler Ebene ermog-
licht werden.

Besonders im internationalen Bereich sind wir deut-
lich weitergekommen. Wir streben einen Informations-
austausch mit allen Staaten dieser Welt nach Art. 26 des
OECD-Musterabkommens an. Wir sind diesbeziiglich
weitergekommen, befinden uns in guten Verhandlungen
und haben die Hoffnung, dass der Informationsaustausch
bald umfassend mdglich sein wird. Das ist ein Verdienst
der internationalen Gemeinschaft. Die eine oder andere
Bemerkung von deutscher Seite, die véllig Unschuldige
wie etwa die Indianer oder die Republik Burkina Faso
mit der Hauptstadt Ouagadougou beleidigt hat, war da-
bei eher kontraproduktiv.

Lassen Sie mich nun zu dem Steuerhinterzichungsbe-
kidmpfungsgesetz, das wir heute in zweiter und dritter
Lesung verabschieden, kommen.

(Florian Pronold [SPD]: Das ist schon, dass
Sie jetzt dazu kommen!)

Richtig ist der Ansatz dieses Gesetzes. Staaten, die sich
nicht am Informationsaustausch entsprechend den
OECD-Standards beteiligen und den Finanzbehérden in
berechtigten Fillen keine Auskunft erteilen, erleichtern
es Blirgern, Steuern zu hinterziehen.

(Ortwin Runde [SPD]: So ist es!)

Dieses Verhalten kann die internationale Gemeinschaft
nicht hinnehmen. Wir kénnen solche Steueroasen nicht
dulden.

(Beifall des Abg. Lothar Binding [Heidelberg]
[SPD])

Es gibt zwei Wege, um das Verhalten dieser Steuer-
oasen zu bekdmpfen. Zum einen kann ich in Verhandlun-
gen mit diesen Léndern treten und versuchen,

(Ortwin Runde [SPD]: Sie zu iiberzeugen!)

sie zur Einhaltung der OECD-Standards zu bringen. Da-
bei kann ich durchaus auch politischen und wirtschaftli-
chen Druck anwenden; da sind wir sicherlich einer Mei-
nung, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Der zweite Weg ist: Die Bundesrepublik Deutschland
geht im nationalen Alleingang gegen deutsche Steuer-
pflichtige vor, die in Geschiftsbeziehungen zu diesen
Staaten stehen,

(Ortwin Runde [SPD]: Nicht gegen, sondern
mit!)

und ponalisiert sie durch erhdhte Auskunftspflichten und
das Versagen von Abzugsmdglichkeiten usw.

Diese beiden Moglichkeiten gibt es. Wir als Union
bevorzugen ganz klar den ersten Weg.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Wir streben an, dass zunidchst mit der internationalen
Gemeinschaft verhandelt wird. Wir méchten, dass tiber-
all auf der Welt ein Auskunftsaustausch gemiB den
OECD-Standards gewihrt wird. Der vorliegende Gesetz-

entwurf geht eher den zweiten Weg. Deshalb haben wir
im Gesetzgebungsverfahren durchgesetzt, dass zunichst
auf internationaler Ebene verhandelt wird. Wir sind da
auf gutem Wege. Sie, Herr Bundesfinanzminister, haben
es ja eben gesagt. Im Augenblick zeichnet sich ab, dass
alle wesentlichen Staaten dieser Welt den Auskunftsaus-
tausch gemiB den OECD-Standards gewihren wollen.

(Ortwin Runde [SPD]: Das ist ja Pazifismus
gegeniiber Steuersiindern!)

Erst dann, wenn dies in dem einen oder anderen Einzel-
fall nicht méglich ist, kann die Bundesregierung als Ul-
tima Ratio durch eine Rechtsverordnung beschlieBen,
dass das Steuerhinterzichungsbekimpfungsgesetz fiir
diesen Fall zur Anwendung kommt. Das ist unseres Er-
achtens der richtige Weg. Mit der Verabschiedung des
vorliegenden Gesetzentwurfs beschlieBen wir zugleich
auch, dass dieser Weg eingeschlagen wird.

Lassen Sie mich zum Schluss noch einmal allgemein
etwas zum Thema Steuerhinterziehung sagen: Wie bei
jeglicher Kriminalitétsbekampfung sind auch bei der Be-
kdmpfung der Steuerhinterzichung sowohl Repression
— dariiber reden wir ja heute — als auch Priivention ge-
fordert. Dies gilt fiir jegliche Form von Kriminalitit, ob
es nun Drogenkriminalitit oder Steuerkriminalitit ist. Es
ist nun aber so, dass Teile dieses Hauses nur die eine
Seite der Medaille betonen. Die FDP redet sehr viel von
der Pravention, und Sie, Herr Bundesfinanzminister, ha-
ben in Threr Rede iiber Repressionen geredet; Ausfiih-
rungen zur Pridvention habe ich jedoch vermisst. Es gibt
eben zwei Wahrheiten bei der Steuerhinterziehung:

Die eine Wahrheit, Frau Kollegin Scheel, ist natiirlich
— da teile ich ausdriicklich Thre Auffassung —, dass je-
mand wie Herr Zumwinkel nicht wegen der Komplexi-
tit des deutschen Steuerrechts nach Liechtenstein
gegangen ist und dort eine Stiftung gegriindet hat. Viel-
mehr gibt es Zeitgenossen, die Steuern hinterziehen wol-
len und dabei auch komplexe, teure rechtliche Wege ge-
hen. Dieses Verhalten miissen wir repressiv bekimpfen.

Die andere Wahrheit, Herr Bundesfinanzminister und
Frau Scheel, ist aber auch, dass ein einfaches und leis-
tungsgerechtes Steuerrecht natiirlich die Anreize zur
Steuerhinterziehung senkt, wihrend eine iiberhdhte
Belastung Anreize gibt, die zu einem Anstieg von Steu-
erflucht fithren.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich glaube, diese Wahrheit, Herr Bundesfinanzminister,
darf man auch einmal aussprechen, und man sollte sie
auch zur Kenntnis nehmen.

Deshalb werden wir von der Union weiterhin die
Steuerehrlichkeit priventiv durch eine Steuergesetzge-
bung fordern, die einfach und leistungsgerecht ist. Wir
haben das teilweise in dieser Legislaturperiode schon ge-
tan. So haben wir eine einfache Abgeltungsteuer einge-
fithrt und die Steuerlast auf thesaurierte Gewinne mit der
Unternehmensteuerreform reduziert.

(Volker Kauder [CDU/CSU]: So ist es!)

(©)

(D)




(A)

B)

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode — 231. Sitzung. Berlin, Freitag, den 3. Juli 2009

26111

Manfred Kolbe

Wir werden diese Anstrengungen fortsetzen. Das am
Montag vorgestellte ,,Regierungsprogramm 2009 — 2013
von CDU und CSU ist auch im Hinblick auf diesen
Punkt richtungsweisend.

Zusammenfassend mé&chte ich sagen: Wir als Union
werden weiterhin fiir ein einfaches und leistungsgerech-
tes Steuersystem kdmpfen und damit einen ganz wesent-
lichen Beitrag zur Bekdmpfung der Steuerhinterzichung
leisten. Heute bitte ich aber erst einmal um Ihre Zustim-
mung zum vorliegenden Gesetzentwurf.

Danke schén.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD — Ortwin Runde [SPD]: Das ist

Thnen aber schwergefallen!)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auf der Ehrentri-
biine hat der finnische Parlamentspriisident, Herr
Sauli Niinistd, mit seiner Delegation Platz genommen.

(Beifall)

Im Namen aller Kolleginnen und Kollegen begriifie ich
Sie herzlich hier im Deutschen Bundestag. Wir freuen
uns iiber Thren Besuch und noch mehr dariiber, dass wir,
wie wir ja gestern auch in unseren Gesprichen austau-
schen konnten, so enge und auch immer intensivere par-
lamentarische Beziehungen zwischen unseren beiden
Léandern haben.

Fiir Thren Aufenthalt hier in Deutschland, fiir die wei-
teren Gespriche und insbesondere fiir Thr weiteres parla-
mentarisches Wirken begleiten Sie unsere besten Wiin-
sche.

Letzter Redner zu diesem Tagesordnungspunkt ist der
Kollege Otto Bernhardt, CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU - Thomas
Oppermann [SPD]: Jetzt kommt die Wahrheit
heraus!)

Otto Bernhardt (CDU/CSU):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der vorliegende Gesetzentwurf ist sicher auch
ein Beitrag zur Bekdmpfung der internationalen Finanz-
krise. Wir alle hier im Hause sind uns dariiber im Klaren,
dass es in Zukunft keine unkontrollierten Finanzinstru-
mente mehr geben darf, keine Finanzprodukte, die nicht
kontrolliert werden, und auch keine regulierungsfreien
Bereiche. Das ist eine ganz wichtige Aussage, zumal
dies nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Steuerhinter-
ziehung wichtig ist. Der Tatbestand, dass drei von vier
groflen Hedgefonds in Steueroasen zu Hause sind, un-
terstreicht, dass von hier auch eine Gefihrdung der Sta-
bilitdt der internationalen Finanzmirkte ausgeht.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Nun gibt es bei diesem Thema — ich sage dies in aller
Deutlichkeit — international ein Stiick Doppelmoral. Die
Vereinigten Staaten halten sich eine Steueroase im eige-
nen Land.

(Ortwin Runde [SPD]: Delaware!)

Grof3britannien hat mehrere Inseln.
(Zuruf von der FDP: Wir haben auch Inseln!)

Es muss auch nachdenklich stimmen, dass fast alle gro-
Ben deutschen Kreditinstitute und fast alle Landesban-
ken in diesen Lindern vertreten sind. Da in all diesen
Gremien auch Vertreter der Politik sitzen, kann ich mir
nicht vorstellen, dass wir all das nicht gewusst haben.

Dass Steuerhinterziehung kein Kavaliersdelikt ist, ist,
wie gesagt, ein gefliigeltes Wort geworden. Es ist auch
richtig, dass die GroBe Koalition in den letzten vier Jah-
ren auf diesem Gebiet einiges erreicht hat; mein Kollege
Kolbe hat ausfiihrlich darauf hingewiesen.

Alleine die Ankiindigung, dass wir ein solches Gesetz
machen, hat dazu gefiihrt, dass die betroffenen Linder,
die den viel zitierten OECD-Standard nicht erfiillen, bei
uns jetzt Schlange stehen und ein Doppelbesteuerungs-
abkommen abschlieBen m&chten. Das ist ein gutes Zei-
chen.

Dennoch ist hier eine gewisse Parallelitit zu dem Ent-
eignungsgesetz gegeben: Wir haben es zwar nicht ge-
braucht, aber ich bin mir nicht sicher, ob es tatsichlich
so gelaufen wire, wenn wir es nicht verabschiedet hit-
ten. Insofern stimme ich in dem Punkt nicht mit der FDP
darin liberein, dass wir dieses Gesetz nicht brauchten. Es
ist nicht auszuschlieBen, dass wir keine einzige Verord-
nung brauchen — das wire gut —, aber wenn wir jetzt auf
halber Strecke aufhéren wiirden,

(Frank Schiffler [FDP]: Dann wire das ein
Beitrag zum Biirokratieabbau!)

wiire es kontraproduktiv. Denn in der Tat haben viele der
interessanten Staaten bisher lediglich erklirt, dass sie
den OECD-Standard erfiillen mdchten. Ich glaube, wenn
wir heute dieses Gesetz verabschieden, dann wissen sie,
dass wir es ernst meinen.

Ich bin allerdings ein bisschen anderer Meinung als
der Minister. Denn er mdchte die Verordnungen meiner
Ansicht nach zu ziigig einfiihren. Ich habe gelesen, dass
sie bereits im Sommer gelten sollen. Ich meine, dass
man ejn bisschen mehr Zeit benétigt, und insofern wiirde
der Herbst ausreichen. Trotzdem ist dies ein richtiger
Schritt in die richtige Richtung, und ich betone das, was
mein Kollege Oswald gesagt hat: Unser Ansatzpunkt ist
—deshalb haben die Verhandlungen auch so lange gedau-
ert —, dass wir zundchst einmal vom ehrlichen Steuer-
biirger ausgehen. Wir gehen nicht davon aus, dass jeder
nur das eine Ziel verfolgt, Steuerbetriiger zu sein. Unser
Ansatz ist insofern ein bisschen anders. Wir sind dann zu
einem verniinftigen FErgebnis gekommen, wie ich
glaube.

Alles spricht dafiir, dass meine heutige Rede die letzte
vor dem Deutschen Bundestag sein wird. Ich werde zwar
noch an einigen Sondersitzungen teilnehmen, aber in
diesen geht es voraussichtlich nicht um Finanzen.

(Ortwin Runde [SPD]: Abwarten!)

— Ich habe ,,voraussichtlich gesagt. — Deshalb will ich
in der mir eigenen Art vier abschlieBende Bemerkungen
machen.

©

(D)



